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Резюме 

Введение. Государственная система научной аттестации транс- 
формируется в открытую общественно-профессиональную си- 
стему в результате комплексных преобразований, связанных 
с предоставлением широкой автономии ведущим научным и обра- 
зовательным организациям, 56 из которых приступили в 2023 г. кре- 
ализации права самостоятельного присуждения ученых степеней. 
Появление конкурентной среды и ряд специфических проблем об- 
условили новые задачи, которые необходимо решать участникам 
отношений в системе научной аттестации. Методы исследования. 
В работе использованы методы количественного и качественного 
анализа, сравнительный метод, системный подход, ситуационный 
анализ, формально-юридический метод, моделирование, струк- 
турный анализ, статистические методы и метод экспертных оце- 
нок. Результаты и дискуссия. Указанная проблематика не только 
вызывает интерес в сугубо профессиональной среде, но и стано- 
вится объектом научного внимания. Основная тематика работ свя- 
зана с такими вопросами, как единство начал системы аттестации 
кадров высшей научной квалификации, дальнейшее расширение 
самостоятельности, оценка результатов введения института са- 
мостоятельного присуждения ученых степеней, в т. ч. отдельные 
стороны этого процесса: трансфер апробированных в рамках 
новой модели подходов, недостатки новой системы отношений, 
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развитие репутационных начал, инструментов контроля и ответ- 
ственности, преодоление кластеризации. Новый этап реализации 
академической автономии в сфере присуждения ученых степе- 
ней по составу целей и характеру процессов является уникаль- 
ным в истории отечественной системы государственной научной 
аттестации. Состояние института оценки научной квалификации 
характеризуется появлением конкурентных начал. В настоящей 
статье приведена актуальная типология субъектов отношений, 
связанных с трансформацией законодательства, закрепившего 
в 2016 г. комплекс прав в сфере самостоятельного присуждения 
ученых степеней. Важным аспектом становится конвергенция ос- 
новных подходов, ориентированных на достижение однородности 
качества оценки научной квалификации. На первый план также 
выходит повышение ответственности при реализации предостав- 
ленного права. Отмечена необходимость использовать стимулы 
интеграционных процессов координации локально реализуемых 
проектов, поддерживать инструменты, препятствующие узкогруп- 
повым интересам, в т. ч. за счет развития внешней экспертной 
оценки диссертаций. Успех в достижении указанных целей также 
определяется жизнеспособностью репутационных механизмов 
и саморегулирования, зависит от развития рамочных требований 
и стандартов, в т. ч. в сферах повышения качества и доступности 
аттестационных процедур, открытости информации. Рассмотрены 
введенный в 2022 г. институт контроля, подходы, обеспечиваю- 
щие комплексность при осуществлении полномочий мониторинга 
и контроля. Заключение. В среднесрочной перспективе односто- 
ронняя децентрализация системы государственной научной атте- 
стации трансформируется в более рациональную модель, которая 
должна отвечать задачам долговременной стратегии. Основание 
этой стратегии будет определять комбинаторика регулирования 
в направлении развития гибридных подходов, в т. ч. трансляция 
на всю систему результатов эксперимента в виде лучших практик, 
реализуемых организациями. 
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Введение / п\годисйоп 


С 2016 г. реализуются комплексные преобразования государ- 
ственной системы научной аттестации, связанные с предоставлени- 
ем широкой автономии ведущим организациям в области воспро- 
изводства научных и научно-педагогических кадров, занимающим 
лидирующее положение по ряду показателей в секторе науки 
и высшего образования. 

Появление новых форм государственной научной аттестации 
кадров высшей квалификации стало заметным явлением. Если на 
момент начала реализации это был экспериментальный проект, 
в котором участвовали Московский государственный университет 
имени М. В. Ломоносова и Санкт-Петербургский государственный 
университет, то в 2023 г. возможностью получить право самостоя- 
тельно присуждать ученые степени воспользовались уже 36 орга- 
низаций, большинство из которых — в статусе классических и про- 
фильных университетов. 

Ученые степени, которые организации присуждают самостоя- 
тельно, законодательно приравнены к ученым степеням, присуж- 
даемым диссертационными советами, создаваемыми на основании 
приказов Минобрнауки России. Это гарантирует равенство акаде- 
мических и профессиональных прав обладателей ученых степе- 
ней, полученных в системе государственной научной аттестации. 
Вместе с тем формальное равенство дипломов требует усилий по 
сохранению единства экспертной оценки научной квалификации, 
проводимой на момент получения этого права, повышения уров- 
ня такой оценки, что имеет смысл только при наличии стратегии 
развития, позволяющей создать конкурентоспособные условия для 
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воспроизводства кадров высшей научной квалификации в рамках 
той или иной локально реализуемой модели. Формируемые само- 
стоятельно аттестационные институты не могут замыкаться внутри 
одной площадки, поскольку они выступают частью верхнеуровне- 
вой системы, подчиняются закономерностям ее развития и находят- 
ся с ней в определенном балансе. Кроме того, такие институты не 
могут быть эффективными, если они не востребованы за пределами 
одной организации, внешними представителями научно-образова- 
тельного сообщества. 

Отмеченное обстоятельство ставит весьма непростые в про- 
фессиональном плане задачи перед организациями, имеющими до- 
статочный потенциал для их воплощения, опыт в воспроизводстве 
научных кадров, хорошее кадровое и правовое обеспечение, иные 
ресурсы для реализации проекта, в который вовлечены все пред- 
ставители научного сообщества на локальном уровне, сделавшие 
выбор в пользу самостоятельности. Такие организации сталкивают- 
ся с необходимостью создания своими силами стратегически важ- 
ных условий, обеспечивающих конкурентоспособность. 


Обзор литературы / 1Кегаиге Вемем 


В настоящее время самостоятельное присуждение ученых сте- 
пеней не только вызывает интерес в сугубо профессиональной 
среде [1, с. 989—1000; 2, с. 111—143; 3, с. 2—12], но и становится объ- 
ектом научного внимания [4, с. 78—87; 5, с. 70—78; 6, с. 221—225; 
7, с. 124—130; 8, с. 53—63; 9, с. 87—95]. В процессе анализа общих 
для всей системы научной аттестации вопросов авторы неизбежно 
начинают изучать опыт отдельных организаций, выявлять статисти- 
чески значимые величины, позволяющие отметить некие соразмер- 
ные подходы к оценке научной квалификации. 

Основная актуальная тематика научных работ — вопросы един- 
ства начал, обусловливающих целостное функционирование си- 
стемы аттестации кадров высшей научной квалификации, оценка 
содержания и результатов введения института самостоятельного 
присуждения ученых степеней, в т. ч. анализ таких сторон этого 
процесса, как: трансфер наиболее эффективных, апробированных 
в рамках новой модели подходов к организации аттестационных 
процедур; наличие недостатков новой системы отношений с уча- 
стием субъектов государственной научной аттестации, действу- 
ющих в условиях автономии; результативность государственного 
контроля и мониторинга самостоятельно созданных диссертаци- 
онных советов; совершенствование инструментов репутацион- 
ной ответственности и преодоления замкнутости в дальнейшем 
развитии площадок, приступивших к самостоятельному при- 
суждению ученых степеней, качества диссертаций, защищаемых 
в самостоятельно созданных советах, и уровня их научной экс- 
пертизы как условия успешности введения децентрализованных 
начал в системе государственной научной аттестации [10, с. 54— 
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44; 11, с. 15—16; 12, с. 56—69; 13, с. 73—78]. Отдельными обсужда- 
емыми вопросами являются дальнейшее расширение самостоя- 
тельности, дискуссия по вопросу целеполагания при переходе 
с 2022 г. к новому этапу развития института самостоятельности 
в указанной системе. 

Важно также учитывать общие для института оценки научной 
квалификации тенденции, состояние и характер сопутствующих 
процессов развития цифровизации и повышения степени откры- 
тости этого института, формирования репутационных механизмов 
и противодействия нарушениям научной этики. Для всестороннего 
осмысления вопросов функционирования государственной систе- 
мы научной аттестации проводятся сравнительные исследования, 
в т. ч. с учетом опыта реализации ее новой формы, изучаются осо- 
бенности формируемых инструментов оценки научной квалифика- 
ции [14, с. 73—78; 15, с. $3—15; 16, с. 11—22; 17, с. 214—225; 18, с. 182—193; 
19, с. 22—27; 20, с. 173—180]. 


Методы исследования / Ме{!По@$ 


Изучение практики самостоятельного присуждения ученых сте- 
пеней предполагает обращение к совокупности эмпирических 
сведений, агрегированных по их типу и включающих информа- 
цию об организации на базе ведущих научных и образовательных 
организаций процедур оценки научной квалификации в рамках 
системы государственной научной аттестации, а также к инфор- 
мации статистического, правового характера. Это подразумевает 
непосредственное рассмотрение нормативных правовых актов, 
актов, принятых на локальном уровне; анализ информационного 
массива данных, полученных из информационных ресурсов орга- 
нов государственной власти, соответствующих разделов сайтов 
организаций, сведений, полученных при проведении мониторинга 
деятельности организаций, которым предоставлено право само- 
стоятельного присуждения ученых степеней, количественных по- 
казателей работы самостоятельно создаваемых диссертационных 
советов, статистических наблюдений и аналитическое обобщение 
экспертных мнений. 

При подготовке настоящей работы использованы методы коли- 
чественного и качественного анализа, сравнительный метод, си- 
стемный подход, ситуационный анализ, формально-юридический 
метод, моделирование, структурный анализ, статистические мето- 
ды и метод экспертных оценок, в т. ч. по результатам опроса, про- 
водимого по инициативе Минобрнауки России в мае 2022 г. среди 
представителей площадок, наделенных правом самостоятельного 
присуждения ученых степеней. 
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Результаты и дискуссия / Резий$ апа О15си$ оп 


Субъекты, обладающие правом самостоятельного 
присуждения ученых степеней 


В 2022 г. сформировались две группы субъектов, которые ре- 
ально и потенциально имеют возможность воспользоваться правом 
самостоятельного присуждения ученых степеней. 

Во-первых, это организации, которые включены в перечень, 
утверждаемый Правительством Российской Федерации, а также 
любые научные или образовательные организации, которые могут 
получить соответствующее разрешение в виде включения в пере- 
чень, если они к моменту принятия решения будут соответствовать 
установленным критериям. Во-вторых, это получившие самостоя- 
тельность научные и образовательные организации, которые могут 
приступить к формированию локальной модели научной аттеста- 
ции в уведомительном порядке с 7 октября 2022 г. в соответствии 
с Федеральным законом № 397-ФЗ «О внесении изменений в ста- 
тью 4 Федерального закона “О науке и государственной научно-тех- 
нической политике” и статью 11 Федерального закона “Об образова- 
нии в Российской Федерации”» (далее — Закон № 597-ФЗ). 

Отдельно стоит отметить организации, сочетающие признаки 
первой и второй категорий, приступившие к реализации права на 
самостоятельность, но при этом сохраняющие параллельно дей- 
ствующие на своей базе институты научной аттестации централизо- 
ванного формата — «ваковские» диссертационные советы, объеди- 
ненные советы по защите диссертаций, создаваемые на основании 
приказов Минобрнауки России. 

Таким образом, формируемое пространство государственной 
научной аттестации становится многомерным, а дальнейшее разви- 
тие системы будет определяться конкурентными преимуществами 
каждого варианта, прежде всего удобством форм и надежностью, 
долгосрочностью функционирования создаваемых структур при 
оптимальных затратах конкретной организации на проведение экс- 
пертной работы. Возможно, что уже в ближайшие 3—5 лет будут 
сформированы соответствующие предпочтения и выявлены основ- 
ные участники обновленной системы государственной научной ат- 
тестации. 

Вузы и научные организации располагают разной ресурсной 
базой, следовательно, для одних вопрос самостоятельности — это 
возможность развить свои конкурентные преимущества, для других 
приоритетами являются участие в централизованной системе, коор- 
динируемой Высшей аттестационной комиссией при Минобрнауки 
России, укрепление гарантий стабильности и получение свободы 
маневра в других сферах, не связанных с государственной научной 
аттестацией. 

В формирующейся системе отношений важным аспектом также 
станет степень осуществляемого государственного воздействия, 
вариативность которого колеблется от полного внешнего контро- 
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ля, включая создание диссертационного совета, утверждение или 
пересмотр принятых им решений, до практически полной самостоя- 
тельности. В ее основе лежит построение собственной уникальной 
модели научной аттестации, на которую влияет локальная политика 
вуза или научной организации. 

Организации, наделяемые автономией в силу особого статуса 
ведущей научной или образовательной организации, например, фе- 
дерального университета или государственного научного центра, 
не могут быть лишены права самостоятельного присуждения уче- 
ных степеней. С 2022 г. законодательно ограничены условия прямо- 
го конкурирования различных форм государственной научной ат- 
тестации. Часть организаций, наделенных правом самостоятельно 
присуждать ученые степени, при нарушении порядка использова- 
ния этого права и невыполнении требований будут иметь в основ- 
ном репутационные последствия, в частности связанные с оценкой 
уровня диссертационных исследований на предмет их соответствия 
общефедеральным критериям. Для других организаций, включа- 
емых Правительством Российской Федерации в перечень, послед- 
ствия реализации локальных проектов научной аттестации будут 
заключаться в возможном исключении из перечня (это самый жест- 
кий вариант применения мер ответственности) и, следовательно, 
прекращении реализации права самостоятельного присуждения 
ученых степеней. 


Стратегически значимые условия выбора модели 
самостоятельного развития 


Дальнейшее развитие отношений в системе государственной на- 
учной аттестации будет зависеть от видовых преимуществ каждой 
из возникших моделей. Для одних большая степень самостоятельно- 
сти станет элементом стратегии развития, который будет определять 
статус данной организации как экосистемы со своими принципами 
и подходами, ее развитие в долгосрочной перспективе. Для других 
будет насущной необходимостью проведение такой политики, кото- 
рая должна выявить максимальный эффект автономии, поднять уро- 
вень и авторитет обладателя ученой степени, доказать надежность 
аттестационных процедур, их низкую затратность в плане сроков 
принятия решений и устранения административных барьеров, обна- 
руживая конкурентные преимущества новых форм государственной 
научной аттестации. Вполне вероятным для стратегической модели 
является совмещение названного целеполагания. 

Можно предположить, что на современном этапе уровень разоб- 
щенности и возникновения абсолютно новых инструментов достиг 
предела и в долгосрочной перспективе начнет снижаться, посколь- 
ку уже сегодня очевидно наличие контрнаправленного по отноше- 
нию к автономизации процесса, усиливающего интеграцию и со- 
хранение единства научного пространства. Возникающие в рамках 
самостоятельности аттестационные модели имеют ограниченную 
вариативность, их типология позволяет отметить несколько главен- 
ствующих трендов развития. 
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Подходы, реализуемые сегодня в практической плоскости, мож- 
но разделить на два типа: адаптирующие общую модель, которая 
используется большинством субъектов государственной научной 
аттестации на основе федеральных норм и требований в данной 
области, определенных Правительством Российской Федерации, 
и развивающие собственную уникальную модель, для которой 
свойственны инновационные, принципиально новые технологиче- 
ские и правовые решения. 

Реализация классической схемы (единый перечень рецензиру- 
емых научных изданий, стандартизированные требования к коли- 
честву научных публикаций, подготовка диссертации в виде ру- 
кописи, наличие внешней экспертизы со стороны привлекаемых 
оппонентов и ведущей организации, создание многоуровневых 
коллегиальных органов научной экспертизы) эффективна для цен- 
трализованной системы. Однако прямое копирование не всегда яв- 
ляется приемлемым для организации, реализующей собственный 
проект научной аттестации. Необходимо предложить качественно 
иной механизм, который будет создавать благоприятные условия 
для защиты диссертации и беспрепятственного признания высокой 
квалификации обладателей ученой степени: 

— менее затратный выход на защиту аспирантов и других кате- 
горий соискателей ученых степеней в части сроков, отсутствия из- 
быточных процедур и бюрократических инстанций, принимающих 
единоличное решение на каком-либо этапе выхода на защиту и ее 
проведения; 

— возможность тесной интеграции процессов подготовки и атте- 
стации научных и научно-педагогических кадров; 

— получение научных результатов диссертационных исследова- 
ний высокого уровня, в т. ч. международного, широкое признание 
таких результатов, в частности приглашение в этих целях иностран- 
ных специалистов на этапах оценки научной квалификации; 

— рост «внешнего» спроса на защиту в новом формате со сто- 
роны соискателей ученых степеней, не являющихся работниками 
данной организации, увеличение контингента обучающихся на про- 
граммах аспирантуры. 

Широкая автономия в сфере государственной научной аттестации 
предусматривает не только права, но и необходимые для их эффек- 
тивного применения обязанности, требующие существенных орга- 
низационных, экономических и правовых усилий для их выполнения. 

Названное в совокупности позволяет запустить в системе госу- 
дарственной научной аттестации режим ее преобразования в более 
эффективный институт по воспроизводству научных кадров и полу- 
чения качественных результатов научной деятельности, необходи- 
мых для построения экономики инновационного типа [4, с. 78—87]. 

Несмотря на большой объем прав в сфере самостоятельного 
присуждения ученых степеней, новый формат научной аттеста- 
ции не может быть оторванным от остальной части системы. Для 
эффективного взаимодействия с ней, например, по линии объеди- 
ненных советов, взаимного участия в аттестационных структурах, 
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требуется наличие привычных, хорошо зарекомендовавших себя 
классических институтов и процедур, а также традиционных для 
национальной модели государственной научной аттестации обще- 
принятых подходов, например, по размещению текста диссерта- 
ции в открытом доступе, опубликованию ее основных положений 
в печати до защиты диссертации, подготовке автореферата. Иными 
словами, несмотря на предоставление автономии, функционирова- 
ние системы государственной научной аттестации как целостного 
и единого организма неизбежно требует унифицированных правил 
и публичных стандартов, разделяемых большинством представите- 
лей научного сообщества и экспертными кругами. 

Сохранение в рамках перехода к самостоятельному присужде- 
нию ученых степеней отдельных инструментов научной аттеста- 
ции, относящихся к классической централизованной модели, так- 
же важно для восприятия научно-педагогическим сообществом 
ценностных начал экспертной работы, определяющих уровень до- 
верия к новой модели. Неслучайно ряд организаций, получивших 
самостоятельность в вопросах научной аттестации, сохранил дей- 
ствующие в «ваковском» формате критерии оценки диссертации, 
а также такие инструменты, как институт оппонентов и оппониру- 
ющей организации, рассылка автореферата диссертации и т. п. 

На этапе становления новой модели научной аттестации воз- 
никают потребности, обусловленные ростом влияния возникшего 
комплекса отношений, изменяющих конфигурацию системы госу- 
дарственной научной аттестации. Отдельные стороны данного про- 
цесса потребуют со временем организационного оформления. 

Для организаций, которые реализуют право самостоятельного 
присуждения ученых степеней, важны наличие постоянных коррек- 
тировок, адаптационная донастройка механизма локальной системы 
научной аттестации, поиск приемлемых механизмов реинтеграции си- 
стемы государственной научной аттестации и, как неизбежное слелд- 
ствие, унификация стандартов, правил и процедур, позволяющих 
сохранить целостное функционирование национальной системы го- 
сударственной научной аттестации, направленных на поддержание 
высокого уровня экспертной оценки [11, с. 15—16; 12, с. 56—69]. 

Для системы, представленной сетью диссертационных советов 
в «ваковском» формате, важны удовлетворение аналогичного за- 
проса с предоставлением вариативности при выборе на местах 
конкретных методов проведения оценки научной квалификации 
с учетом особенностей как соискателей, так и самих организаций, 
изучение возможных инструментов комплексной модернизации ин- 
ститута аттестации с применением передовых практик, предлага- 
емых ведущими площадками, приступившими к реализации права 
самостоятельного присуждения ученых степеней. 

На текущем этапе необходимо обеспечить разумный баланс уни- 
кальных и традиционных подходов в экспертной работе, введение 
инноваций в структуру института научной аттестации при сохране- 
нии организациями, реализующими право самостоятельного при- 
суждения ученых степеней, ряда параметров централизованной 
модели научной аттестации. 
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Становление новой формы государственной научной аттестации, 
основанной на самостоятельности и реализации 
общественно-профессиональных начал 


Масштабный проект по расширению академической автономии ву- 
зов и научных организаций в сфере научной аттестации, направленный 
на совершенствование работы диссертационных советов, повышение 
уровня доступности экспертных механизмов и максимальный учет спе- 
цифики вузов и научных организаций, был инициирован еще в 2013 г. 

Право самостоятельного присуждения ученых степеней было за- 
креплено Федеральным законом от 23 мая 2016 г. № 148-ФЗ «О внесе- 
нии изменений в статью 4 Федерального закона “О науке и государ- 
ственной научно-технической политике”» (далее — Закон № 148-ФЗ). 
Предоставление автономии предусматривалось также планом меро- 
приятий по реализации Стратегии научно-технологического разви- 
тия Российской Федерации на 2017—2019 гг. (первый этап). 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 мая 
2017 г. № 555 утверждено Положение о формировании перечня на- 
учных организаций и образовательных организаций высшего обра- 
зования, которым предоставляются права, предусмотренные абза- 
цами вторым-четвертым пункта 35.1 статьи 4 Федерального закона 
«О науке и государственной научно-технической политике»'. 

Наиболее интенсивно процесс перехода к новому формату научной 
аттестации проходил в 2016—2017 гг., когда о желании реализовать соб- 
ственные подходы к присуждению ученых степеней заявили 25 органи- 
заций. Реализация локально созданных механизмов государственной 
научной аттестации полноценно развернута к концу 2019 г.: 22 из 29 
площадок не только подготовили необходимые локальные документы, 
но и внедрили на своей базе полный цикл аттестационных процедур. 

В настоящее время право самостоятельного присуждения уче- 
ных степеней как разновидность академических свобод, переданных 
ведущим организациям сектора науки и высшего образования, осу- 
ществляется уже не втестовом, а в продуктивном режиме. Получение 
дипломов того или иного вуза, научной организации стало привыч- 
ным, приобретающим массовый характер явлением научной жизни. 
Вследствие этого необходимо дать обобщенную оценку состояния 
инициированного семь лет назад процесса перестройки государ- 
ственной системы научной аттестации, определить актуальные зада- 
чи по ее совершенствованию с учетом реалий, связанных с появле- 
нием двух альтернативных начал организации аттестационного дела. 

В реализации прав по самостоятельному определению порядка 
государственной научной аттестации участвуют 56 организаций, из 
которых 8 — научные и 28 — организации высшего образования. 
Девять организаций включены в перечень, утвержденный распо- 
ряжением Правительства РФ, а остальные 27 наделены названным 
правом в связи с наличием у них статуса, определенного нормами 
Федерального закона «О науке и государственной научно-техниче- 
ской политике» от 25.08.1996 № 127-ФЗ (рис. 1). 


` Постановление Правительства РФ от 07.03.2023 № 357 «О порядке форми- 
рования перечня научных организаций и образовательных организаций высшего 
образования, предусмотренного абзацем первым пункта 5.1 статьи 4 Федерального 
закона "О науке и государственной научно-технической политике"» // Собрание 
законодательства РФ. 2023. № 1! ст. 1812. 
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К осуществлению предоставленных прав из 32 организаций, по- 
лучивших на момент проведения мониторинга в 2022 г. названные 
права, приступили 29, сформировав диссертационные советы и ут- 
вердив необходимые нормативные правовые акты. 

Реализация на локальном уровне самостоятельных проектов оцен- 
ки научной квалификации увеличивает разнообразие аттестационных 
механизмов, вариативность используемых процедур и инструментов. 

Наибольшее распространение получили 2 типа диссертацион- 
ных советов: советы с постоянным числом членов (созданы в 19 ор- 
ганизациях) и разовые диссертационные советы, создаваемые под 
защиту диссертации (созданы в 13 организациях) (рис. 2). 
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Рис. 2. Типы диссертационных советов, создаваемых организациями 
самостоятельно 
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огдатзаНоп$ 

В 9 организациях допускается одновременно создание разо- 
вых советов и советов с постоянным составом (ИПМАШ РАН, МЭИ, 
ОИЯИ, Сеченовский университет, РУДН, РХТУ им. Д. И. Менделеева, 
СПГоруУ, НМИЦ им. В. И. Шумакова, ЮФУ). 

В 7 организациях предусмотрены специфические организацион- 
ные формы: 

— диссертационный совет с утвержденным составом и возмож- 
ностью введения дополнительных специалистов — комбинирован- 
ный диссертационный совет (МИФИ, БелГУ); 

— диссертационный совет, формируемый на каждую защиту из 
числа предварительно утвержденных кандидатов в члены совета 
(ТПУ, ИТМО); 
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— диссертационный совет с формированием комитета/комиссии 
на защиту (предусматривает создание диссертационных советов, 
однако непосредственно защиту диссертации проводит комиссия/ 
комитет из специалистов по тематике диссертации из числа членов 
совета и (или) «внешних» экспертов) (НИУ ВШЭ, НГУ, МИСиС). 

Наибольшее число защит проводится постоянно действующими 
диссертационными советами. В 8355 советах с постоянным составом 
защищено 1 570 диссертаций, в разовых советах — 486 диссерта- 
ций. В советах других типов диапазон количества защит варьирует- 
ся от 100 до 200 диссертаций (рис. 3). 


Анализ реализации на локальном уровне проектов 
государственной научной аттестации 


По итогам работы в 2022 г. 29 организациями из 32 создано 
1 728 диссертационных советов. При этом 3 организации не реа- 
лизовывали предоставленное им право: Санкт-Петербургский на- 
циональный исследовательский Академический университет РАН, 
Научно-технологический центр уникального приборостроения РАН 
и Институт проблем машиноведения РАН. 

В 2022 г. в системе государственной научной аттестации состо- 
ялось 10 914 защит диссертаций, присуждено 9 424 ученые степени 
кандидата наук и 1 490 ученых степеней доктора наук. 

В самостоятельно созданных диссертационных советах в 2022 г. 
проведено 2 569 защит (2 267 кандидатских и 302 докторские дис- 
сертации). 

Удельный вес диссертаций, защищенных в организациях, наде- 
ленных правом самостоятельного присуждения ученых степеней, 
в период 2019—2022 гг. возрос с 1,6 % до 24,8 %. 

За двухлетний период с 2020 по 2022 г. прирост числа защища- 
емых диссертаций в организациях, наделенных правом самостоя- 
тельного присуждения ученых степеней, составил 66,8 %, по док- 
торским диссертациям — 105,4 %. 

Показателен рост количества защит на конкретных площадках 
за весь период реализации ими права самостоятельного присужде- 
ния ученых степеней в сравнении с количеством защит диссерта- 
ций в 2016 г. — на момент законодательного закрепления института 
самостоятельного присуждения ученых степеней. 

Полученные данные свидетельствуют о разных темпах реализа- 
ции локальных проектов научной аттестации. Так, 12 организаций 
нарастили число защит диссертаций в собственных диссертацион- 
ных советах, в 14 организациях показатель защит не достиг уровня 
2016 г., в $ организациях количество защит практически не измени- 
лось (табл. 1). 
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Сохраняется тенденция к увеличению заявляемых организа- 
циями отраслей науки, в рамках которых предполагается ведение 
аттестационной деятельности. Исходя из последних данных, 19 ор- 
ганизаций нарастили количество отраслей науки по сравнению 
с 2016 г., когда на базе этих организаций функционировали дис- 
сертационные советы, созданные приказами Минобрнауки России; 
15 организаций не изменили количество отраслей науки, по кото- 
рым в настоящее время реализуют соответствующие права; одна 
организация (Физико-технический институт им. А. Ф. Иоффе) 
уменьшила количество отраслей науки (рис. 4). 

После принятия Закона № 597-ФЗ значительное число ор- 
ганизаций получило возможность нарастить количество от- 
раслей в заявительном порядке. К ним не предъявлялось 
требование по обоснованию высоких показателей научной дея- 
тельности и имеющегося потенциала воспроизводства научных 
кадров в конкретной области знаний. Благодаря этому 8 из 27 
организаций расширили сферу осуществления полномочий по 
оценке научной квалификации, увеличив возможность присуж- 
дения ученых степеней в пределах 1—5 отраслей в дополнение 
к имеющимся (рис. 4). 

Необходимо отметить, что критерии, устанавливаемые в отно- 
шении диссертации, требования к членам диссертационных сове- 
тов на локальном уровне не могут быть ниже, чем аналогичные 
критерии и требования, закрепленные в системе государственной 
научной аттестации в соответствии с Положением о присуждении 
ученых степеней?. 

Степень соблюдения данных требований свидетельствует о со- 
стоянии сферы самостоятельного присуждения ученых степеней. 
В большинстве случаев они соблюдаются. Однако в ряде органи- 
заций анализируемые показатели более низкие и не соответству- 
ют принципу равных или более высоких требований к научной 
квалификации членов диссертационных советов и публикацион- 
ной активности соискателей ученой степени (рис. 5). 


2 Постановление Правительства РФ от 24.09.2013 № 842 «О порядке при- 
суждения ученых степеней» // Собрание законодательства РФ. 2015. № 40 
(часть Ш), ст. 5074. 
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Рис. 4. Отрасли науки, по которым функционировали диссертационные 
советы, созданные в соответствии с приказами Минобрнауки России 
(2016 г.), и отрасли науки, по которым организациям предоставлено 

право самостоятельного присуждения ученых степеней (2023 г.) 
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Рис. 5. Требования к соискателям ученой степени кандидата наук 
и доктора наук, установленные локальными нормативными актами 
организаций, реализующих право самостоятельного 
присуждения ученых степеней 
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В локальных нормативных правовых актах (по состоянию на 
1 июля 2023 г.) 23 из 30 организаций предусмотрены более высо- 
кие требования в части публикационной активности соискателей 
ученой степени кандидата наук в сравнении с требованиями, пред- 
усмотренными в аттестационных процедурах «ваковского» фор- 
мата. У двух организаций, в зависимости от отрасли науки, требо- 
вания выше либо соответствуют федеральным. Пять организаций 
установили тождественные требования в части публикационной 
активности по кандидатским диссертациям. 
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В локальных нормативных правовых актах 17 из 30 организаций 
предусмотрены более высокие требования в части публикационной 
активности соискателей ученой степени доктора наук, у 4 органи- 
заций в зависимости от отрасли науки требования выше либо соот- 
ветствуют федеральным, 8 организаций закрепили пороговые зна- 
чения, тождественные определенным Правительством Российской 
Федерации значениям. При этом одна организация (Новосибирский 
национальный исследовательский государственный университет) 
принимает к защите только диссертации на соискание ученой сте- 
пени кандидата наук. 

Проведенный анализ позволяет констатировать более низкие 
показатели среднего числа публикаций диссертантов, представив- 
ших свои диссертации в самостоятельно созданные советы, в изда- 
ниях, включенных в утверждаемый Минобрнауки России перечень 
рецензируемых изданий (17,7 публикаций по докторским работам 
и 2,8 — по кандидатским), в сравнении с соискателями, представив- 
шими диссертации в советы, создаваемые Минобрнауки России на 
основании рекомендаций ВАК (25,0 публикации — по докторским 
работам и 5,2 публикации — по кандидатским работам). 

Среднее число публикаций, учитываемых в международных базах 
данных, выполненных по диссертациям, которые защищены в само- 
стоятельно создаваемых советах и в советах «ваковского» формата 
в 2022 г., составило: для докторских диссертаций — 15,8 публикаций 
против 4,7, а по кандидатским диссертациям — 2,8 против 1,4. 

Отмеченные отличия отчасти обусловлены нормативным закреп- 
лением требования обязательного опубликования работ в изда- 
ниях, индексируемых международными базами данных, в то время 
как в системе диссертационных советов, создаваемых на основа- 
нии приказов Минобрнауки России, определена лишь возможность 
приравнивания публикаций в изданиях, индексируемых междуна- 
родными базами, к публикациям в перечне рецензируемых изданий, 
утверждаемым Минобрнауки России. 

Требования к квалификации ученых, включаемых в состав дис- 
сертационного совета, в 9 организациях более высокие для кан- 
дидатур, имеющих степень доктора наук. В 4 организациях уста- 
новленные требования выше либо тождественны федеральным 
(в зависимости от отрасли науки). В 15 организациях — идентичны 
им (рис. 6). 

Однако в двух случаях в 2023 г. локальными нормами был закреп- 
лен более низкий уровень пороговых значений в сравнении с ана- 
логичными значениями, определенными ВАК. 

В локальных нормативных правовых актах 9 организаций пред- 
усмотрено включение в состав диссовета в качестве его члена специ- 
алиста с ученой степенью кандидата наук, в 4 из них требования к чле- 
нам диссовета соответствуют федеральным. У 2 организаций — выше, 
у 1 организации — формально более низкие требования в сравнении 
с федеральными. В одной из организаций количественные требова- 
ния прямо не закреплены, при этом другая организация не разместила 
данные требования в открытом доступе, что не позволяет провести 
сравнение нормативно закрепленных показателей (рис. 7). 
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Рис. 6. Требования к членам диссертационного совета, установленные 
локальными нормативными актами организаций, реализующих право 
самостоятельного присуждения ученых степеней 
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Рис. 7. Включение в состав диссертационного совета специалиста 
с ученой степенью кандидата наук или РИР 
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В 7 организациях не предусмотрено участие в деятельности дис- 
совета кандидата наук, 12 организаций допускают включение в его 
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состав обладателей ученой степени кандидата наук только для уче- 
ных секретарей. Десять организаций предусмотрели для таких чле- 
нов совета пороговое значение — не более 1/4 состава совета, что 
соответствует федеральным нормам. Одна организация не устано- 
вила предельное количество членов совета, имеющих ученую сте- 
пень кандидата наук (рис. 8). 
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Рис. 8. Включение в состав диссертационного совета специалиста 
с ученой степенью кандидата наук или РИР 
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Вызывает тревогу наличие диссоветов, в которых число специа- 
листов с ученой степенью РПО или кандидата наук превышает 25 % 
от его состава. В 2022 г. таких было 65. В 8 диссоветах председа- 
телями являлись лица с ученой степенью РИРО или кандидата наук. 
В 12 диссоветах специалисты с ученой степенью РИО или кандидата 
наук выступали в качестве заместителей председателя диссертаци- 
онного совета. 

Степень соответствия членов советов, созданных организация- 
ми самостоятельно, которые имеют ученую степень кандидата наук, 
в 2022 г. составила 75 %, что ниже аналогичного показателя по дан- 
ным диссертационным советам в целом (около 81 %). 

В среднем в 2022 г. уровень соответствия критериальным требо- 
ваниям ВАК членов диссертационных советов, созданных органи- 
зациями самостоятельно, была ниже, чем в диссоветах, созданных 
в соответствии с приказами Минобрнауки России (81 % и 86 % со- 
ответственно). 

Приведенные количественные данные в качестве отложенных 
последствий могут иметь отрицательное воздействие на развитие 
локальных проектов по организации новых форм научной аттеста- 
ции, приведут к снижению качества экспертной работы. 

В условиях вариативности подходов и большой свободы в выбо- 
ре средств регулирования возникает проблема правовой регламен- 
тации нового комплекса отношений. В настоящее время не пред- 
ставляется возможным констатировать достаточную готовность 
ведущих университетов и научных организаций к нормативному, 
правовому и методическому сопровождению новой модели. 

Несет заметные риски перечень отклонений нормативного пра- 
вового регулирования, характерных как для организаций, так и для 
функционирующей на локальном уровне системы государствен- 
ной научной аттестации, выявленных по результатам проведенного 
в 2023 г. анализа правовой составляющей (по состоянию на 1 июля 
2023 г.). 

В локальных нормах 15 организаций зафиксированы требования 
к диссовету и аттестационным органам, ухудшающие возможности 
экспертизы диссертаций. 

В одной из организаций, в частности, нормативно не ограничена 
возможность включения в состав диссертационного совета облада- 
телей ученой степени РПО. Таким образом, все члены совета потен- 
циально могут не иметь ученой степени доктора наук, что создает 
условия для нарушения требований к научной квалификации чле- 
нов диссертационного совета, установленных Законом о науке. 

Не способствует повышению качества научного экспертного 
контроля отсутствие у 15 организаций требований к публикацион- 
ной активности, иных квалификационных требований к экспертам 
и членам органа, осуществляющего аттестационные процедуры. 

В двух организациях закреплен закрытый характер формиро- 
вания диссертационного совета и аттестационной комиссии, кото- 
рые состоят только из штатных сотрудников, что формирует риски 
ухудшения качества научной экспертизы, снижения ее независимо- 
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сти и объективности. Локальные нормативные акты трех организа- 
ций не предусматривают орган, компетентный проводить эксперти- 
зу решения диссовета. 

Одним из проявлений чрезмерно широкого понимания субъек- 
тами своего права реализации самостоятельных полномочий явля- 
ется выход за пределы локального регулирования, за рамки, предо- 
ставленные федеральным законодательством. 

Нормативные положения 4 организаций превышают пределы ло- 
кального регулирования. В частности, 4 организации предусмотре- 
ли возможность формирования собственного перечня (перечней) 
рецензируемых изданий, а 1 организация — самостоятельное фор- 
мирование перечня рецензируемых изданий, а также определение 
правил его формирования. Отдельно отметим полный запрет ис- 
пользования Перечня рецензируемых научных изданий, утвержда- 
емого Минобрнауки России на основании рекомендаций ВАК, что 
прямо противоречит статье 4 Федерального закона от 25.08.1996 
№ 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической поли- 
тике» об установлении минимальных пороговых требований к дис- 
сертации. Это несет риск нарушения обязательных требований 
к регламентации отношений в сфере государственной научной ат- 
тестации. 

Установление на локальном уровне полномочий диссертаци- 
онных советов одного из национальных исследовательских уни- 
верситетов «по крупным областям науки», в т. ч. с использовани- 
ем номенклатуры научных областей Организации экономического 
сотрудничества и развития (ОЭСР), не соответствует требованиям 
Федерального закона от 25.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государ- 
ственной научно-технической политике» и номенклатуре науч- 
ных специальностей, по которым присуждаются ученые степени, 
утверждаемой приказом Минобрнауки России. 

Прямые негативные последствия для участников аттестационных 
процедур возникают в результате неправомерной практики уста- 
новления в локальных актах избыточных и неопределенных требо- 
ваний к соискателям ученой степени, ограничения права на доступ 
к системе государственной научной аттестации. Например, в 12 ор- 
ганизациях введены дополнительные требования, которые затруд- 
няют доступность системы государственной научной аттестации. 

Локальными нормативными актами организации императивно 
вводятся обременения, прежде всего, для внешних соискателей 
(например, дополнительное обсуждение диссертации в структур- 
ном подразделении, получение заключения по месту защиты, сдача 
внутреннего экзамена, наличие профильного высшего образова- 
ния, отказ в приеме диссертации при отсутствии возможности под- 
бора специалистов для разового совета или комитета). 

Согласно локальным нормативным актам одного из ведущих уни- 
верситетов, в рамках формируемой на уровне организации модели 
государственной научной аттестации возможно присуждение толь- 
ко одной ученой степени — кандидата наук. Представление диссер- 
тации доктора наук не предусмотрено, что ограничивает право на 
доступ к системе государственной научной аттестации и искажает 
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общий подход к регулированию на федеральном уровне комплек- 
са прав, предоставляемых в рамках самостоятельного присуждения 
ученых степеней. 

Отдельные организации устанавливают в качестве обязательно- 
го требование к соискателю предоставить дополнительные справ- 
ки, перекладывая на него обязанности по проверке информации. 
В ряде локальных актов установлена необходимость предоставле- 
ния документа о прохождении экспортного контроля, документа об 
отсутствии сведений, составляющих государственную тайну. 

Кроме того, например, при оформлении диссертации в виде на- 
учного доклада соискатель должен дополнительно представить 
ряд материалов, таких как оценка соответствия темы и содержа- 
ния диссертации, оформленной в виде научного доклада, тематике 
и содержанию ранее опубликованных соискателем работ в сово- 
купности; оценка соответствия ранее опубликованных соискателем 
работ отрасли науки и научной специальности; сведения о количе- 
стве и оценка качества публикаций и личного вклада соискателя 
в совокупность ранее опубликованных работ (в количественном 
и качественном выражении); оценка актуальности, новизны и зна- 
чимости теоретических и прикладных результатов, изложенных 
в научном докладе. При этом не определены ни формат, ни вид, ни 
объем данных документов. 

Таким образом, для соискателей устанавливаются дополнитель- 
ные формы научной экспертизы диссертаций или иные обремене- 
ния, что ставит их в неравные условия и ограничивает доступность 
процедур государственной научной аттестации. 

Одним из негативных факторов выступает неурегулированность 
либо избыточность регулирования процедур аттестации и сроков 
их осуществления. 

Отметим, что общее количество вносимых изменений суммарно 
по всем организациям в период с 2016 г. по июль 2023 г. составило 
более 400 поправок, включая принятие (в ряде случаев неоднократ- 
ное) основных локальных нормативных актов в новой редакции. 

Неполнота регулирования характерна для 9 организаций. 
Отсутствие срока реализации основных аттестационных процедур 
может способствовать как затягиванию процесса защиты диссерта- 
ции, ограничивая права соискателя ученой степени, так и чрезмер- 
но быстрому прохождению соискателем аттестационных процедур, 
ограничивая права неограниченного круга лиц, например, на озна- 
комление с размещенной на сайте диссертацией. 

В частности, в рамках одной из реализуемых моделей научной 
аттестации не урегулирована процедура предварительного рас- 
смотрения диссертации. Локальными нормативными актами другой 
площадки не урегулирован целый ряд процедур: подача заявлений 
о лишении (восстановлении) ученой степени, необоснованности 
присуждения ученой степени; порядок доступа заинтересованных 
лиц на очное заседание экспертной группы по защите диссертации; 
порядок приостановления и прекращения деятельности диссерта- 
ционного совета. Встречаются примеры отсутствия определенного 
срока принятия решения о приеме диссертации к защите, срока раз- 
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мещения объявления о защите на сайте организации, срока принятия 
решения о выдаче дипломов, а также срока оформления и выдачи 
диплома. Чрезмерно затянутым является 6-месячный срок оформле- 
ния дипломов, предусмотренный одним из локальных документов. 

Еще одна проблема заключается в том, что до выхода приказа ди- 
ректора об утверждении решения диссертационного совета о при- 
суждении степени не определен срок подачи апелляции. В этом 
случае не гарантирован минимальный период, в течение которого 
может быть подана апелляция, не предоставлено ключевое право 
участникам процедуры на возможность подачи обоснованных воз- 
ражений при наличии нарушений порядка защиты диссертации. 

Несмотря на традиционно высокое внимание к проблеме плагиа- 
та в диссертационных работах, данный аспект не находит последо- 
вательного закрепления при переходе к реализации права самосто- 
ятельного присуждения ученых степеней [17, с. 182—193]. Отмечена 
неполнота регулирования нормативно закрепленных требований 
к наличию в диссертации неправомерных заимствований. 

В трех организациях имеются отклонения в части регламентации 
требований, устанавливающих ограничения при выявлении случа- 
ев нарушения норм научной этики. Одна из организаций вовсе не 
закрепила положения о недопустимости некорректных заимство- 
ваний в составе общих требований к содержанию диссертации. 
Наличие некорректных заимствований не указано в качестве осно- 
ваний для отказа в приеме диссертации к защите. 

В документах одной из площадок отсутствуют запреты на отзыв 
диссертации с некорректными заимствованиями, на повторную за- 
щиту диссертации, в которой были обнаружены заимствования; 
возможность лишения степени в случае последующего выявле- 
ния заимствований в тексте диссертационной работы. Не сказано 
об обязательном размещении диссертаций с нарушениями в сети 
Интернет на 10 лет. 

Становится все более значимой проблема ограничения органи- 
зациями, приступившими к реализации автономии, прав неопреде- 
ленного круга лиц и даже непосредственно участников процедуры 
защиты диссертации на апелляцию, подачу заявлений о лишении 
ученой степени. 

В локальных нормативных актах трех организаций содержатся 
нормативные положения, ограничивающие возможность подачи 
апелляций, заявлений о лишении ученой степени. 

Например, в одной из организаций апелляцию вправе подать 
только соискатель ученой степени, что не отвечает публичному 
характеру государственной научной аттестации. В другой органи- 
зации локальными нормативными актами также существенно огра- 
ничен круг субъектов подачи апелляции, которую вправе подать 
только сам соискатель, за исключением случаев нарушения требо- 
ваний к заимствованию материалов и отдельных результатов без 
указания их авторства. 

В случае установления Апелляционной комиссией одного из 
университетов злоупотребления со стороны лица, подавшего апел- 
ляцию, Апелляционная комиссия принимает решение рекомендо- 
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вать отказать в удовлетворении апелляции. Однако основания для 
признания злоупотребления со стороны лица, подавшего апелля- 
цию, не предусмотрены, что создает возможности для произволь- 
ного ограничения оспаривания решений. 

Заявление о лишении ученой степени в рамках одной из моделей 
в соответствии с локальным актом может быть подано при наличии 
некорректных заимствований и иных нарушений требования о са- 
мостоятельности подготовки диссертации. Однако не установлено 
такое основание, как наличие недостоверных сведений о публика- 
циях соискателя. 

В 10 организациях отсутствует институт подачи заявлений о не- 
обоснованном присуждении ученой степени. 

Отдельно необходимо указать на такие проблемы, как принятие 
локальных нормативных актов не в полном объеме, некорректное 
предоставление правовой информации, в частности, отсутствие на 
сайте организации утвержденных локальных нормативных актов, 
а также единых актуальных редакций локальных нормативных актов. 

Неполнота правового регулирования отмечена у четырех ор- 
ганизаций. Например, некоторые из них не представили сведения 
и не разместили на своем сайте информацию о наличии в органи- 
зации локального регулирования порядка оформления и выдачи 
дипломов, а также в совокупности с указанным порядком сведения 
о форме дипломов и технические требования к ним. Восемь органи- 
заций не разместили актуальные редакции своих локальных актов. 
У трех организаций зафиксировано отсутствие на сайте всех при- 
нятых на локальном уровне нормативных актов, входящих в круг 
основных документов, которые регламентируют указанные в зако- 
не отношения. 

Отдельное место занимает вопрос наличия в локальных нор- 
мативных правовых актах положений, обеспечивающих участие 
в «ваковском» формате работы системы государственной научной 
аттестации. Несмотря на то, что данное положение для модели само- 
стоятельного присуждения ученых степеней необязательно, в фор- 
мально-юридическом отношении 15 организаций сочли необходи- 
мым закрепить такое участие в части рассмотрения диссертаций, 
направленных на дополнительное заключение. У 12 организаций 
участие в «ваковском» формате не закреплено. Только 3 органи- 
зации определили нормативно возможность участия в процедуре 
лишения ученой степени. 

В 10 организациях требования к перечню рассылки авторефера- 
та и диссертации в виде научного доклада установлены с наруше- 
нием Федерального закона от 29.12.1994 № 77-ФЗ «Об обязательном 
экземпляре документов». 

Осуществление аттестационных процедур на иностранном язы- 
ке и несоблюдение требований к государственному языку — вопро- 
сы, важные для правильной организации аттестационных процедур. 
В трех организациях выявлено нарушение требований законода- 
тельства о государственном языке, например, при определении 
возможности представления диссертации, реферата, а также про- 
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ведения защиты на английском языке, что ограничивает доступ- 
ность информации о системе научной аттестации и права лиц, при- 
нимающих участие в ее работе. 

Отдельно стоит обратить внимание на правовые аспекты само- 
стоятельного решения площадками вопроса о возможности фор- 
мирования ими объединенных советов. В частности, регулирование 
в локальных нормативных актах возможности создания объединен- 
ных диссертационных советов опирается исключительно на соб- 
ственный порядок присуждения ученых степеней, что может по- 
влечь выход за рамки прав по самостоятельному присуждению 
ученых степеней, создает риск возможных коллизий положений 
локальных нормативных актов и приказов Минобрнауки России, 
т. к. при создании объединенного совета локальные нормативные 
акты, которые являются обязательными только для данной органи- 
зации, должны будут распространяться на других членов объеди- 
ненных диссертационных советов. 

Совокупность отмеченных недостатков и отклонений создает 
дополнительную негативную нагрузку на всех участников отноше- 
ний в системе научной аттестации, что неизбежно увеличивает по- 
ток обращений с жалобами и апелляциями на действия и решения 
субъектов, наделенных правами в сфере самостоятельного при- 
суждения ученых степеней. 


Направления трансформации системы государственной научной 
аттестации в условиях расширения ее субъектного состава 


Анализ первичных сведений о состоянии государственной на- 
учной аттестации проводится в отношении каждой организации на 
основании обобщения данных, поступивших в рамках мониторинга. 
Для правильной организации данной работы и последующих са- 
мообследований разработаны 78 аналитических и статистических 
показателей. По результатам анализа информации, полученной на 
их основе, в адрес каждой организации, приступившей к реализа- 
ции прав в сфере самостоятельного присуждения ученых степеней, 
Минобрнауки России направляется информация о качестве локаль- 
ного регулирования, необходимости работы по повышению уров- 
ня гарантированности прав участников аттестационных процедур, 
В Т. Ч. адресные рекомендации о целесообразности корректировки 
локальных нормативных актов. 

С учетом многолетней практики мониторинга локальных моде- 
лей научной аттестации, мнений участников процесса становления 
новой формы государственной научной аттестации можно гово- 
рить о нескольких стратегически значимых направлениях регули- 
рования системы государственной научной аттестации. 

Основной позитивный аспект идеи о расширении автономии 
в сфере научной аттестации заключается в выходе системы на ка- 
чественно новый этап развития. Существенное обновление модели 
государственной системы научной аттестации должно обеспечи- 
вать более эффективное воспроизводство научных кадров с уче- 
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том потребностей экономического роста, реализации приоритетов 
научно-технологического развития. 

Изменение системы государственной научной аттестации в пер- 
вую очередь обусловлено необходимостью удовлетворения по- 
требности в новых формах, эффективных инструментах оценки на- 
учной квалификации, совершенствования работы диссертационных 
советов, повышения уровня доступности экспертных механизмов 
и максимального учета специфики вузов и научных организаций. 
Количественное влияние (отказ более 30 организаций от «ваков- 
ского» формата) проекта развития новой формы научной аттеста- 
ции дополняется качественным влиянием, которое постепенно вы- 
ходит на первый план и становится ведущим фактором в секторе 
воспроизводства научных кадров. 

Вследствие развития новых форм и эффективных инструментов 
в системе государственной аттестации в «ваковской» модели пе- 
ресмотрены некоторые принципы и подходы к формированию дис- 
сертационных советов на основе использования лучших практик, 
формирующихся в процессе реализации права самостоятельного 
присуждения ученых степеней (изменение общей численности со- 
става совета, включение в состав советов обладателей иностранной 
ученой степени, кандидатов наук, внедрение новых форм работы 
диссертационных советов с использованием информационно-ком- 
муникационных технологий, расширение вариативности аттестаци- 
онных процедур и формата представления результатов диссерта- 
ционных исследований). 

Таким образом, источниками успешного развития являются 
унификация процедур аттестации, разработка общего для всей 
системы научной аттестации инструментария, целесообразность 
применения которого доказана многолетней практикой. И положи- 
тельные эффекты от реализации подходов к экспертной оценке на- 
ходят свое подтверждение. 

Например, сближению форм научной аттестации способству- 
ет создание объединенных диссертационных советов с участием 
организаций, наделенных правом самостоятельного присуждения 
ученых степеней. В 2023 г. нормативно закреплены основания для 
введения института разовых диссертационных советов в рамках 
функционирования централизованной экспертной системы, коор- 
динируемой ВАК при Минобрнауки России, что также свидетель- 
ствует о конвергенции подходов к организации аттестационных 
процедур. 

Важными направлениями развития являются: включение новой 
модели в процедуры лишения/восстановления ученой степени, 
рассмотрения заявлений о необоснованности присуждения уче- 
ных степеней в рамках единой системы государственной научной 
аттестации; направление диссертаций на дополнительное заключе- 
ние; включение в состав ВАК и в составы экспертных советов ВАК, 
а также в диссертационные советы, создаваемые в соответствии 
с приказами Минобрнауки России, представителей организаций, 
приступивших к реализации права самостоятельного присуждения 
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ученых степеней. Актуален и обратный механизм представитель- 
ства научного сообщества в самостоятельно осуществляемых атте- 
стационных процедурах. 

Наметившаяся тенденция к взаимопроникновению и сближению 
механизмов научной аттестации, реализуемых в локальном и обще- 
федеральном масштабах, создает основу для гибридного форма- 
та развития системы государственной научной аттестации. Новые 
субъекты могут быть более активно включены в «ваковскую» систе- 
му, представляя экспертное сообщество и научные школы на об- 
щероссийской площадке научной аттестации по тем направлениям, 
где очевидны преимущества кооперации. 

Самостоятельное осуществление государственной научной ат- 
тестации объективно сужает внешние условия экспертной оценки 
диссертаций, фокусирует внимание на собственных потребностях 
в научных кадрах. Создание условий по профилактике тенденции 
кластеризации защит — одна из ключевых задач, которую в сово- 
купности с аналогичными общими для системы государственной 
научной аттестации задачами нецелесообразно решать на локаль- 
ном уровне. 

Таким образом, развитие новых отношений не должно приво- 
дить к изоляции организаций, реализующих право самостоятель- 
ного присуждения ученых степеней. В долгосрочной перспективе 
можно говорить о естественном симбиозе реализуемых в настоя- 
щее время направлениях государственной научной аттестации. 

В то же время прямое копирование положительного опыта мо- 
жет привести к неожиданным, зачастую далеко не позитивным эф- 
фектам. Например, при снижении пороговых значений требований, 
распространяющихся на членов диссертационных советов, их об- 
щие показатели публикационной активности в диссертационных 
советах, созданных приказами Минобрнауки России, остались на 
прежнем уровне. Это характерно также для лиц, претендующих на 
включение в состав диссертационного совета и являющихся канди- 
датами наук, публикационная активность которых меньше установ- 
ленных ВАК количественных значений. 

Одним из ключевых вопросов является необходимость даль- 
нейшего определения на федеральном уровне общенормативных 
границ предоставления прав новым субъектам государственной 
научной аттестации и их реализации с учетом запроса со стороны 
самих площадок, получивших самостоятельность, например, в сфе- 
рах защиты диссертаций, содержащих информацию ограниченно- 
го распространения, совершенствования номенклатуры научных 
специальностей, приема и учета результатов кандидатских экза- 
менов, создания единой электронной площадки, обеспечивающей 
тайное голосование диссертационных советов независимо от их 
вида, а также по другим общим вопросам. 

В этой связи необходимой формой развития является более ак- 
тивный диалог с указанными организациями. Помимо мониторинга 
их деятельности требуется создание механизма координации ра- 
боты по подготовке инициатив в системе государственной научной 


Управление наукой и наукометрия. 2024. Т. 19, №1 
$сепсе Соуетапсе апа 5сепютей"с$. 2024,19(1) 


Петров М. П., Логинова Е. А., Пахомов С. И. Развитие системы государственной... 
50 Реоу МР, [одтоха ЕА, РакКВотом $1. Реуе/ортепЕ оЁ Те 5е $сепНЕс... 


аттестации, включающей государственные академии наук, площад- 
ки, наделенные правом самостоятельного присуждения ученых сте- 
пеней, ВАК и Минобрнауки России. 

Осуществлять интеграционную стратегию целесообразно 
в рамках создания онлайн-платформы, позволяющей организо- 
вать сообщество самостоятельных участников государственной 
научной аттестации с целью обсуждения ими наиболее злобо- 
дневных вопросов, в т. ч. в рамках двустороннего диалога с ре- 
гулятором в лице Минобрнауки России, а также обеспечить 
распространение информации об опыте работы и передовых 
практиках, внедряемых такими организациями. По мнению участ- 
ников опроса, проведенного в 2022 г., важными вопросами об- 
щей повестки сегодня являются учет и легализация дипломов, 
выдаваемых самостоятельно, информационное взаимодействие 
с Минобрнауки России, более активная роль цифровизации про- 
цедур аттестации, разработка интеграционного информационного 
ресурса, объединяющего всех представителей государственной 
научной аттестации. 

В целом наблюдаемое изменение системы государственной на- 
учной аттестации обусловлено ее трансформацией из государ- 
ственной в общественно-профессиональную систему, в связи с чем 
целесообразно говорить о сочетании государственного регули- 
рования и саморегулирования. Возрастает значимость более ши- 
рокого использования возможности саморегулирования в рамках 
реализации академической автономии, что также способствует 
повышению ответственности площадок. Это, например, можно на- 
блюдать в таких формах, как введение организациями требования 
внешней экспертизы диссертаций. 

В связи с этим требует обсуждения возможность создания со- 
ответствующего интеграционного объединения (ассоциации) полу- 
чивших самостоятельность площадок. 

Один из долгосрочных показателей, которые должны быть по- 
ложены в основу анализа данных о работе механизмов научной 
аттестации, касается тех или иных аспектов репутационной ответ- 
ственности организаций и ученых, характерных для более откры- 
той и современной системы аттестации кадров высшей квалифика- 
ции. При оценке эффективности института научной аттестации на 
локальном уровне должна учитываться сформированность инстру- 
ментов репутационной ответственности [ПО, с. 34—44], включающих 
разработку публичных стандартов для осуществления гражданско- 
го контроля, построение рейтингов организаций и диссертацион- 
ных советов, проведение самообследований. 

Как отмечено выше, новый этап государственного регулирова- 
ния связан с развитием институтов мониторинга и контроля в сфе- 
ре реализации права самостоятельного присуждения ученых степе- 
ней, повышением роли инструментов публичного регулирования со 
стороны Минобрнауки России. 

Предпосылки перехода к очередному этапу эволюции системы 
государственной научной аттестации также связаны с глубоким 
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реформированием законодательного регулирования предостав- 
ления и реализации права самостоятельного присуждения ученых 
степеней в результате принятия Федерального закона от 7 октября 
2022 г. № 397 [1, с. 989—10001. 

В отличие от ранее действовавшего с 2016 по 2022 г. порядка 
значительно большее число организаций могут быть наделены пра- 
вом самостоятельного присуждения ученых степеней по всем от- 
раслям науки. Потенциально могут воспользоваться своим правом 


не менее 70 организаций (рис. 9). 
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Рис. 9. Изменения, внесенные в Федеральный закон 
от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной 
научно-технической политике» 
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тельным порядком, предусматривающим реализацию названного 
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Правительством Российской Федерации. 
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в перечень на основании предварительного отбора на конкурент- 
ной основе, и организаций, получивших данное право на основании 
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их статуса, определяемого наличием ранее проведенной оценки 
результативности их деятельности (рис. 10). 

О желании воспользоваться новыми условиями доступа к реали- 
зации права в соответствии с Законом 597-ФЗ в 2023 г. заявили че- 
тыре организации, которые направили в Минобрнауки России уве- 
домления о начале реализации ими прав в сфере самостоятельного 


присуждения ученых степеней (рис. 11). 
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Рис. 10. Изменение порядка наделения правом самостоятельного 
присуждения ученых степеней в соответствии с Федеральным законом 
№ 397-ФЗ от 07.10.2022 
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Рис. 11. Организации, направившие уведомления о начале реализации 
права самостоятельного присуждения ученых степеней 
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В соответствии с Законом 397-ФЗ не только скорректированы ус- 
ловия предоставления права самостоятельного присуждения ученых 
степеней, но в дополнение к осуществлению мониторинга установ- 
лены контрольные функции. Закреплены основания и порядок при- 
менения мер воздействия в случае отклонений от нормативно обяза- 
тельных требований. Порядок мониторинга и контроля деятельности 
самостоятельно созданных диссертационных советов утвержден 
приказом Минобрнауки России от 4 мая 2023 г. № 47. 
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В этой связи Минобрнауки России совместно с ВАК реализуется 
комплекс новых полномочий в рамках вводимой с 2023 г. процедуры 
контроля деятельности самостоятельно созданных диссертационных 
советов на основании результатов ежегодно проводимого монито- 
ринга их деятельности с учетом нормативно определенных пороговых 
значений применительно к критериям, которым должны отвечать дис- 
сертации, и требованиям к членам диссертационных советов (рис. 12). 
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Рис. 12. Процедуры мониторинга и контроля за деятельностью 
диссертационных советов, созданных организациями в рамках 
реализации права самостоятельного присуждения ученых степеней 
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Это предполагает внедрение механизма проверки диссертаций 
на предмет их качества, а также проверки информации, сообща- 
емой в отношении экспертов, участвующих в проведении защит 
таких диссертаций в качестве членов самостоятельно формируе- 
мых диссертационных советов, принятие мер правового характе- 
ра, в т. ч. решений о приостановлении деятельности самостоятель- 
но созданных диссертационных советов. 
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Согласно пункту 17 Порядка мониторинга и контроля дея- 
тельности самостоятельно созданных диссертационных советов, 
Минобрнауки России на основании рекомендаций Комиссии при- 
нимает одно из следующих решений: о направлении в организацию 
уведомления, содержащего рекомендации по соблюдению установ- 
ленных критериев и (или) установленных требований либо о при- 
остановлении деятельности диссертационного совета на один год. 

По решению Правительства Российской Федерации организа- 
ции, в которых приостановлена деятельность более трех диссерта- 
ционных советов в течение календарного года, могут быть исклю- 
чены из перечня. 

Возникает потребность отрегулировать новый механизм отсле- 
живания проблемных вопросов, вызванных рассмотрением обо- 
снованных претензий к нарушителям, злоупотребившим правом 
самостоятельного присуждения ученых степеней. 

Необходимо обратить внимание на диспропорцию в правовом 
положении организаций, которые могут воспользоваться правом на 
получение автономии в сфере научной аттестации или уже присту- 
пили к реализации этого права. Отсутствие возможности примене- 
ния по отношению к части таких организаций санкций со стороны 
Правительства Российской Федерации по исключению их из переч- 
ня организаций, пользующихся правом самостоятельного присуж- 
дения ученых степеней в силу только наличия у них статуса, ставит 
указанные организации в неравное положение с теми, кто прошел 
строгий отбор по ряду показателей, учитываемых в оценке условий 
воспроизводства кадров высшей научной квалификации. 

Стоит отметить, что потенциал определенных в новом Законе 
№ 597 мер воздействия может оказаться нереализованным. В част- 
ности, содержание такой меры, как приостановление работы дис- 
сертационного совета, не может эффективно применяться к разо- 
вым советам. Воздействие в результате применения такой меры, как 
приостановление, будет незначительным, если организация примет 
решение о создании такого же диссертационного совета по той же 
научной специальности. 

Данная ситуация свидетельствует о необходимости гармониза- 
ции нормативного правового регулирования. 

Возможность предоставления автономии, помимо общего крите- 
рия принадлежности к группе ведущих научных и образовательных 
организаций, достигших высоких результатов в научной и (или) на- 
учно-технической деятельности и обладающих авторитетом в во- 
просах подготовки научных и научно-педагогических кадров выс- 
шей квалификации, согласно внесенным поправкам, может повлечь 
получение права самостоятельного присуждения ученых степеней 
площадками, не имевшими устойчивой практики подготовки кадров 
высшей научной квалификации. Недостатки данного подхода свя- 
заны с возможностью реализации права самостоятельного присуж- 
дения ученых степеней потенциально по всем без исключения науч- 
ным отраслям организациями, которым такое право предоставлено 
в силу наличия у них особого статуса, что свидетельствует о по- 
явлении новой практики наделения правом самостоятельного при- 
суждения ученых степеней. 
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Например, один из новых субъектов, претендующих на реализа- 
цию прав в сфере самостоятельного присуждения ученых степе- 
ней в 2023 г., заявил о возможности осуществления права само- 
стоятельного присуждения ученых степеней по 18 отраслям науки, 
т.е. практически по всем научным специальностям, представленным 
в Номенклатуре. Вместе с тем на базе этого национально-исследо- 
вательского технического университета в 2022 г. функционировали 
диссертационные советы, принимающие к защите результаты дис- 
сертационных исследований только по техническим наукам. 

Возникают комплексные риски по ненадлежащему обеспече- 
нию со стороны некоторых организаций возможности квалифи- 
цированного сопровождения института научной аттестации на 
своей базе по всем отраслям науки, что снизит качество научной 
экспертизы. 

Создание условий для увеличения числа организаций, кото- 
рые могут приступить к реализации автономии в сфере самосто- 
ятельного присуждения ученых степеней, потенциально усугубля- 
ет ситуацию накопления негативных практик в сфере локального 
нормотворчества, а также увеличивает сложность и объем инфор- 
мации, необходимой для осуществления мониторинга и контроля 
со стороны Минобрнауки России. 

Если в соответствии с Федеральным законом от 23.05.2016 
№ 148-ФЗ «О внесении изменений в статью 4 Федерального зако- 
на “О науке и государственной научно-технической политике”» 
был предусмотрен 2-летний переходный период для введения соб- 
ственных локальных правил присуждения ученых степеней, то в на- 
стоящее время указанный переходный период не определен, что 
может привести к появлению незрелых и не до конца проработан- 
ных экспериментальных механизмов, отражающих субъективные 
предпочтения лиц, принимающих решения. 

Указанные проблемные аспекты могут подорвать доверие к ре- 
зультатам оценки научной квалификации, высокому социальному 
статусу обладателя ученой степени. 

Вместе с тем существенное обновление модели государственной 
системы научной аттестации должно обеспечивать более эффективное 
воспроизводство научных кадров с учетом имеющихся потребностей. 

В новых условиях особое внимание требуется проявлять к эле- 
ментам обратной связи организаций и внешних институтов, вклю- 
чая органы государственной власти, экспертное сообщество. В ка- 
честве значимых выделим такие аспекты регулирования, как: 

— постоянный анализ использования нового опыта, его право- 
вая и содержательная оценка, аудит локальной системы аттестации 
с привлечением внешних экспертов; 

— оценка достоинств и недостатков моделей, которые уже 
прошли апробацию и имеют конкурентные преимущества в срав- 
нении с другими, ориентация на наиболее успешные практики; 

— учет проводимой под руководством ВАК при Минобрнауки 
России системной политики в сфере национальных приоритетов 
и стратегии; 
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— проактивная позиция по вопросам горизонтального сотруд- 
ничества, саморегулирования, расширения возможности внешней 
экспертизы диссертаций; 

— перестройка системы подготовки в аспирантуре с учетом ре- 
альной возможности интеграции систем подготовки и аттестации 
научных и научно-педагогических кадров. 


Заключение / Сопси$оп 


Устойчивое развитие системы государственной научной аттеста- 
ции предопределяет возможность быстрого реагирования на новые 
вызовы, сохраняя при этом единый контур процесса воспроизвод- 
ства научных кадров с участием диссертационных советов и экс- 
пертных структур, создаваемых Минобрнауки России и образуемых 
организациями самостоятельно. 

Перспектива реализации автономии в сфере присуждения уче- 
ных степеней предопределена пониманием общей ответственности 
участников аттестационных процедур, управленческих структур 
и научного сообщества: необходимо выбрать оптимальный путь, 
обеспечивающий наращивание возможностей и экспертного уров- 
ня при осуществлении оценки квалификации ученых. 

Новый этап реализации академической автономии в сфере при- 
суждения ученых степеней по составу целей и характеру процес- 
сов является уникальным в истории отечественной системы госу- 
дарственной научной аттестации. 

Специфика современного состояния института оценки научной 
квалификации связана с возникновением конкурентной среды, для 
которой значимыми обстоятельствами выступают активная позиция 
всех участников научной аттестации, разработка и адаптация ими 
эффективных форм и успешных практик для предоставления мак- 
симально возможного объема гарантий участникам аттестационных 
процедур академического и вузовского сектора, соблюдения инте- 
ресов соискателей ученых степеней. 

На первый план выходит повышение ответственности при реа- 
лизации предоставленного права самостоятельного присуждения 
ученых степеней и сохранении целостности национальной системы 
научной аттестации. 

В среднесрочной перспективе односторонняя децентрализация 
системы государственной научной аттестации трансформирует- 
ся в более рациональную модель, имеющую гибридный характер. 
Ее преимущества будут использованы в практической работе по 
организации аттестационных процедур. Таким образом, важным 
аспектом становится конвергенция основных подходов, ориенти- 
рованных на достижение однородности качества оценки научной 
квалификации. 

Новая модель государственной научной аттестации является 
источником перспективных подходов и экспериментальных идей. 
Важно подчеркнуть актуальность продолжения деятельности по 
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масштабированию положительного опыта внедрения инновацион- 
ных практик, которая служит удовлетворению потребности в новых 
формах, совершенствованию работы диссертационных советов. 
Все новые механизмы и лучшие практики постепенно должны быть 
интегрированы в деятельность основной массы научных и образо- 
вательных организаций, ВАК и экспертных советов ВАК. 

Актуальны также изменение подходов к научной карьере, под- 
держка инструментов, которые препятствуют процессу кластери- 
зации аттестационных моделей, ориентированных на узкую группу 
пользователей локальных практик присуждения ученых степеней, 
ослаблению связей в экспертном сообществе. Такие результаты 
невозможны без должного внимания к созданию стимулов для раз- 
вития интеграционных процессов по координации локально реали- 
зуемых проектов. При этом возрастает значение инфраструктурных 
условий внешней экспертной оценки диссертаций, развития неза- 
висимых институтов экспертного сообщества. 

Успешность следования указанным целям также определяется 
способностью кратно повысить ответственность при реализации 
предоставленного права самостоятельного присуждения ученых 
степеней, развивать репутационные механизмы и саморегулиро- 
вание, рамочные требования и стандарты, прежде всего в сфере 
повышения качества и доступности аттестационных процедур, от- 
крытости информации. 
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